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n PAVFRAN USINAGEM E PAVIMENTACAO LTDA.

ILUSTRISSIMO SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA PREFEITURA DO MUNICIPIO
DE ALBERTINA/MG

Concorréncia Publica n° 003/2024
Processo administrativo n°® 062/2024

A empresa PAVFRAN USINAGEM E PAVIMENTACAO LTDA inscrita no
C.N.P.J. sob 0 n° 12.804.156/0001-04, com sede na Rodovia Cravinhos a Serrana — s/n.° —
km 4, Cravinhos/SP, neste ato representado pelo seu socio e administrador Thales Alexandre
Candido Silva, portador do RG n° 43.184.371-5 SSP/SP, CPF n° 357.216.108-83, vem
tempestivamente, conforme permitido no 8§ 4°, do art. Art. 165 da Lei n®14.133/202, em tempo
habil, a presenca de VVossa Senhoria, APRESENTAR:

RECURSO ADMINISTRATIVO

Em razdo do andamento do certame, as reconsidera¢fes ora mencionadas devem ser
reanalisadas pelos motivos expostos a seguir:

1 - PRELIMINARMENTE

1.1 Da Tempestividade

Inicialmente, cabe destacar que nos termos do Lei 14.133/2021, cabe recurso
administrativo no prazo de 3 (trés) dias Uteise em igual prazo os demais licitantes tem
para apresentar suas contrarrazdes.

Portanto, apds a notificacdo da razoante, esta teria até o dia 20/12/2024 para
apresentar recurso, razdo pela qual o seu prazo ainda esta em curso.

Art. 165. Dos atos da Administracao decorrentes da aplicagédo
desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 3 (trés) dias Uteis, contado da data de
intimacao ou de lavratura da ata, em face de: (grifo nosso) ...

... €) ato de habilitacdo ou inabilitacéo de licitante;

(.)

Il - pedido de reconsideracéo, no prazo de 3 (trés) dias Uteis,
contado da data de intimagdo, relativamente a ato do qual ndo
caiba recurso hierarquico.
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8 1° Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto nas
alineas “b” e “c” do inciso I do caput deste artigo, serdo
observadas as seguintes disposicoes:

... 82°0O recurso de que trata o inciso | do caput deste artigo sera
dirigido a autoridade que tiver editado o ato ou proferido a
decisao recorrida, que, se ndo reconsiderar o ato ou a decisédo no
prazo de 3 (trés) dias Uteis, encaminhard o recurso com a sua
motivacdo a autoridade superior, a qual deverd proferir sua
decisdo no prazo maximo de 10 (dez) dias Uteis, contado do
recebimento dos autos. (g.n)

1.2 DO PROCESSAMENTE RECURSAL/FUNDAMENTACAO

Dentre as etapas relevantes de um procedimento para recurso, a obrigatoriedade da
FUNDAMENTAGAO, se destaca, como segue 0 ensinamento do Professor Marcal:

“Quer acolhendo, quer rejeitando o recurso, exige-Se a
exposicdo dos fundamentos concretos que conduze ao
entendimento adotado. A expressdo ‘“devidamente informado”
ndo autoriza o agente administrativo a omitir fundamentagéo.
Ndo basta um simples ‘“relatorio”, narrativo dos eventos
ocorridos. Quando as razdes recursais simplesmente reiterar em
guestdes levantadas anteriormente e ja decididas de modo
fundamentado no ato recorrido, a autoridade pode reportar-se
aos fundamentos ja expendidos. Quando, porém, o recurso
veicular questbes ndo apreciadas e ndo decididas de modo
expresso, a autoridade administrativa ndo pode omitir
manifestacdo. A recusa em manifestar-se caracteriza omisséo
abusiva, autorizando providéncia judicial”.

Por este motivo, requer que a decisdo ao presente recurso seja DEVIDAMENTE
FUNDAMENTADA PELO AGENTE ADMINISTRATIVO COMPETENTE.

Pois bem, concluida a etapa de esclarecimentos quanto a TEMPESTIVIDADE DO
RECURSO ADMINISTRATIVO, seguimos com as razdes:

2 DOS APONTAMENTOS NO RECURSO

Preliminarmente & imperioso destacar que a licitagdo € um procedimento
administrativo, composto de atos ordenados e legalmente previstos, mediante os quais a
Administragcdo Publica busca selecionar a proposta mais vantajosa. Todavia, cada um dos
seus atos devem ser conduzidos em estrita conformidade com os principios constitucionais
e 0s parametros legais.
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Neste sentido, elucidamos as palavras do renomado Hely Lopes Meirelles,
vejamos:

“A escolha da proposta seré processada e julgada em estrita
conformidade com os principios béasicos da Legalidade, da
Impessoalidade, da Moralidade, da Igualdade, da Publicidade,
da Probidade Administrativa, da Vincula¢do ao Instrumento
Convocatorio, do Julgamento Objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.” (g.n).

A Prefeitura Municipal de Albertina/MG realizou a abertura do Edital por meio do Pregédo
Presencial 039/2024, com o objeto para Registro de Precos para eventual e futura aquisicdo de Massa
Asfaltica CBUQ (Concreto Betuminoso Usinado a Quente) e emulsdo asfaltica RR-2C para
manutencédo asfaltica das vias urbanas do municipio de Albertina/MG.

A seguir, expdem-se os fatos que fundamentam o presente recurso:

2.1 DA DESCLASSIFICACAO DA RECORRENTE

O presente edital tem por objeto a contratacdo futura e eventual de fornecimento de
Massa Asféltica CBUQ (Concreto Betuminoso Usinado a Quente) e Emulsdo Asféltica RR-
2C, destinados & manutencéo das vias urbanas deste Municipio.

A Recorrente, ao proceder a analise do edital, concluiu que, conforme as normas
vigentes da Agéncia Nacional do Petroleo, G&s Natural e Biocombustiveis (ANP) e em
conformidade com a Resolucgdo n° 933/2023, ndo lhe seria permitido comercializar emulséo
asfaltica, uma vez que ndo possui 0 registro necessario. Por tal razdo, apresentou proposta
exclusivamente para o Item 01 — Massa Asfaltica CBUQ.

Né&o obstante, o Sr. Rodnei Francisco de Oliveira, analista de licitac@es, decidiu pela
desclassificacdo da Recorrente sob o argumento de que esta ndo apresentou proposta para o
Item 02 — Emulsdo Asfaltica RR-2C.

Com vistas a elucidar a situacdo e demonstrar o0 equivoco na decisdo que culminou
na desclassificacdo da Recorrente, expdem-se, a seguir, os fundamentos pelos quais esta
entendeu tratar-se de licitacdo por item, e ndo por lote, além de evidenciar que o edital, em
seus termos, encontra-se em desacordo com normativas e regras aplicaveis.

2.1.1 COMERCIALIZACAO DA EMULSAO ASFALTICA RR-2C

Conforme disposto na Resolugdo n° 933/2023 da Agéncia Nacional do Petroleo, Gas
Natural e Biocombustiveis (ANP), a comercializacdo do produto descrito no Item 02 —
Emulsdo Asfaltica — € restrita as empresas devidamente registradas junto a referida agéncia
reguladora, sendo imprescindivel o cumprimento dos critérios técnicos e regulatorios
estabelecidos para a obtencdo do registro exigido.
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Podemos observar de acordo com a pesquisa realizada no site oficial da ANP e em
arquivos em anexo, que apenas essas empresas tem o registro e permissao legal para revenda
e distribuicdo de emulséo:

https://cdp.anp.gov.br/ords/wwv flow.accept?p context=consulta-dados-publicos-
cdp/base-de-distribui%C3%A7%C3%A30-e-trr-autorizados-lista/60876547655

https://cdp.anp.gov.br/ords/r/cdp apex/consulta-dados-publicos-cdp/base-de-
distribui%C3%A7%C3%A30-e-trr-autorizados-lista?session=10994734304790

https://atosoficiais.com.br/anp/resolucao-n-933-2023-requlamenta-a-autorizacao-
para-o-exercicio-da-atividade-de-distribuicao-de-asfaltos?origin=instituicao

https://atosoficiais.com.br/anp/resolucao-n-897-2022-dispoe-sobre-as-
especificacoes-dos-asfaltos-e-dos-aditivos-asfalticos-de-reciclagem-para-misturas-a-qguente-
e-suas-regras-de-comercializacao-em-todo-o-territorio-nacional?origin=instituicao

Tendo ciéncia das penalidades e multas aplicaveis as empresas que comercializam
produtos sem a devida autorizacdo, conforme disposto na legislagdo vigente, a Recorrente,
ciente da impossibilidade de comercializar o produto descrito no Item 02 — Emulsdo Asfaltica,
por auséncia de registro junto a ANP, concluiu de imediato que seria plenamente licito e
adequado apresentar proposta exclusivamente para o Item 01 — Massa Asfaltica.

O edital, por sua vez, deveria ter incluido a exigéncia de apresentacdo do registro
junto a ANP, considerando tratar-se de um documento especifico e indispensavel para a
comercializacdo do produto em questdo. Tal exigéncia ndo poderia ser objeto de
discricionariedade do 6rgao contratante, uma vez que a apresentacao do referido registro visa
assegurar que a contratacao recaia exclusivamente sobre empresas devidamente legalizadas e
autorizadas para a comercializacao do produto, em conformidade com as normas regulatérias
aplicaveis.

il MUNICIPIO DE IBIRACI
ﬂ Rua 06 de Abril, 912 — Centro — CEP: 37.990-000 - Ibiraci - MG

Fone: (35) 3544-9700 - CNPJ: 17.894.072/0001-22
Email: licitacao@ibiraci.mg.gov.br

abertura da documentacdo (no caso de empresas com filiais, apresentar a certiddo da matriz).

9.1.5 - QUALIFICAGAO TECNICA

9.1.5.1 - A empresa deverd apresentar a autorizacdo do registro na ANP para comercializacdo e
distribuicéio de insumos asfalticos entre as exigéncias de habilitago técnica e legal das licitantes: Da
definicdo de distribuidor, contida na RESOLUCAO ANP N° 36, de 13.11.2012, DOU 14.11.2012, se¢do 1,
artigo 2.0, fica evidente a necessidade da posse do documento de autorizagdo, emitida pela ANP, para
aquisi¢cdo, manuseio, comercializacdo e distribuicdo de insumos asfalticos.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE BORBOREMA

Estado de SGo Paulo
Praga josé Augusto Perotta, s/n° - CEP 14955-000 - Tel. (16) 3266-9200
www.borborema.sp.gov.br - licitacaopmb@borborema.sp.gov.br
CNPJ(MF) N2 46.737.219/0001-79

posse do motorista ou entregador e prontamente
apresentada ao fiscal na chegada do veiculo.

EMULSAQ ASFALTICARL1IC

+ Pedido minimo: 15 toneladas

+ Local de Entrega: Patio do Almoxarifado Municipal - Rua
2 Itapelis, s/n®. « Prazo de Entrega: 07 (sete) dias Uteis, a partir
da emissé&o do pedido.

Exclusivamente para licitantes do item de Emulséo
Asfaltica RL1C: Documento que conste autorizacdo da 75 T R$ RS
Adgéncia Nacional do Petréleo-ANP. para comercializacéo on

de produtos asfalticos. 3.841,33 | 265.598,75
Antes de autorizar a descarga, o fiscal efetuara a pesagem
do caminhdo para fins de conferéncia da quantidade
informada na Nota Fiscal; Os custos com a pesagem & por
conta do municipio. A nota fiscal ja devera estar impressa e
em posse do motorista ou entregador e prontamente
apresentada ao fiscal na chegada do veiculo.

2.1.2 MODO DE DISPUTA: MENOR VALOR GLOBAL

Primeiramente, cumpre destacar que a adocao do critério de menor valor global, sem
a discriminacdo por lotes, € comumente aplicada em licitagdes para obras ou servi¢os que
compreendem multiplos itens interdependentes em um (nico objeto contratual, sendo ele
denominado “lote”. Contudo, tal situagdo ndo se configura no presente caso, em que 0s itens
sdo independentes entre si, ndo justificando a aplicacdo desse critério na forma apresentada, o
que ndo era 0 caso em questao.

Presencial n2. 039/2024 realizada pela Prefeitura Municipal de Albertina, na modalidade de
MEMNOR PRECO GLOBAL, conforme a seguinte relagio abaixo:

tem Cad. Descrigo Unid. Quant Valor Valor
Unit. Total

1 19189 CONCRETO BETUMIOSO USINADO, A QUENTECBUQ - | TON 250,0000
FAIXA D (COMPOSTO POR CIMENTO ASFALTICO DE
PETROLED, AGREGADO DE PEDRISCO E PO DE BRITA)
- CONCRETO BETUMIQSO USINADD, A QUENTE CBUQ
- FAIXA D [COMPOSTO POR CIMENTO ASFALTICO DE
PETROLED, AGREGADO DE PEDRISCO E PO DE BRITA)
A mazza deverd ser entregue em locais indicados pela
municipio;

O transporte serd por conta da licitante vencedora;

O carregamento do material na data programada;
Devendo a licitante vencedora permanscer no local
ate o final da descarga, ou seja, acompanhar o
pessoal da com
A entrega no municipio serd parcelada em locais
indicados por servidor do CONTRATANTE.

A execugdo dos servigos a ser aplicado em locais
destinados pele Departamento de Obras nas vias
urbanas do municipio de Albertina/MG.

nte;

2 25035 EMULSAD ASFALTICA RR-2C - & emuls3o devera ser LT 3.000,00
entregue em locais indicados pelo munidpia; oo

O transporte serd por conta da licitante vencedora;
O carregamento do material na data programada;
Devendo a licitante vencedora permanecer no local
até o final da descarga, ou seja, scompanhar o
pessoal da com
A entrega no municipio serd parcelada em locais
indicados por servidor do CONTRATANTE.

A execugdo dos servigos a ser aplicado em locais
destinados pelo Departamento de Obras nas vias
urbanas do municipio de Albertina/MG.

nte;
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A adocdo de julgamento por menor preco por lote vai contra 0 que é ja julgado pelo

TCU em diversos casos.

Sumula 247: E obrigatdria a admiss&o da adjudicagdo por item e
nao por preco global, nos editais das licitacfes para a contratacéo
de obras, servigos, compras e alienacdes, cujo objeto seja
divisivel, desde que néo haja prejuizo para o conjunto ou
complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o
objetivo de propiciar a ampla participacdo de licitantes que,
embora ndo dispondo de capacidade para a execucao,
fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-
lo com relacdo a itens ou unidades autdénomas, devendo as
exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade (g.n).

A premissa da Sumula 247 seria que “a regra geral deve ser a adjudicacdo por item”
e “a adjudicacdo por preco global deve ser justificada” (Acérdao n°® 2.438/2016 - Plenario)
(grifou-se). Tal entendimento pode ser extraido, do mesmo modo, no Acorddo n° 2.695/2013,
gue menciona 0 Acorddo n° 2.977/2012, ambos do Plenario:

A adjudicacao por grupo, em licitacdo para registro de pregos,
sem robustas, fundadas e demonstradas razdes (faticas e
argumentativas) que a sustente, revela-se sem sentido quando se
atenta para o evidente fato de que a Administracdo ndo esta
obrigada a contratar adquirir a composi¢do do grupo a cada
contrato, podendo adquirir isoladamente cada item, no momento
€ na quantidade que desejar.

(..)

O que fica registrado quando a adjudicagé@o se d& pelo menor
preco por grupo, ndo é o menor preco de cada item, mas 0 preco
do item no grupo em que se sagrou vencedor o futuro fornecedor.
Embora néo fosse necessario, por ser evidente, devo observar que
a mera similaridade entre itens ndo é critério habil para
fundamentar a formacéo de grupos/lotes.

(..)

Em modelagens dessa natureza, é preciso demonstrar as raz0es
técnicas, logisticas, econdmicas ou de outra natureza que tornam
necessario promover o agrupamento como medida tendente a
propiciar contrataces mais vantajosas, comparativamente a
adjudicacdo por item. E preciso demonstrar que ndo ha
incoeréncia entre adjudicar pelo menor preco global por grupo e
promover aquisi¢fes por itens, em sistema de registro de pregos
(grifou-se).

Seguindo a mesma inteligéncia, o Acorddo n° 1.237/2014 —
Tribunal Pleno do Tribunal de Contas do Estado do Parana
(TCE/PR) ndo emitiu entendimento absoluto, impeditivo da
adjudicagdo global; ao revés, informa que “a regra ¢ adjudicacdo
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por item, salvo em caso de economia de escalas” (grifou-se),
entre outras consideracdes. Vale dizer, ainda, que o caso concreto
analisado pela E. Corte tratava-se da aquisicdo de géneros
alimenticios diversos.

n PAVFRAN USINAGEM E PAVIMENTACAO LTDA.

Acrescente-se, ainda, que a matéria em questdo ndo encontra pacificacdo junto ao
Tribunal de Contas da Unido (TCU), conforme demonstrado no Acordao n° 3.081/2016 —
Plenério, o qual dispde:

3. Nas licitacGes por lote para registro de precos, mediante
adjudicac@o por menor preco global do lote, deve-se vedar a
possibilidade de aquisicao individual de itens registrados para os
quais a licitante vencedora ndo apresentou 0 menor prego.
Representacdo formulada por empresas comunicou supostas
irregularidades em pregao eletronico da Fundacéo Oswaldo Cruz
(Fiocruz) para registro de precos de servigos de outsourcing de
impressdo. Na andlise de mérito, o relator considerou que,
embora tenham ocorrido falhas, elas foram oportunamente
sanadas pela entidade e que ndo houve prejuizo a isonomia, a
economicidade e a competitividade do certame. N&o obstante, ao
se deter sobre a ocorréncia de uma possivel “incompatibilidade
entre a modelagem do certame e a previsdo de participacdo de
orgdos e entidades da administracéo publica e de adesdes a ata
face o disposto nos AcoOrddos 2.695/2013-TCU-Plenario e
343/2014-TCU-Plendrio”, o relator registrou que “as
mencionadas decisdes tratam de licitagGes com vistas ao registro
de precos e apontam para a obrigatoriedade da adjudicacdo por
item como regra geral, tendo em vista o objetivo de propiciar a
ampla participacéo de licitantes e a selecdo das propostas mais
vantajosas, sendo a adjudicacdo por preco global medida
excepcional que precisa ser devidamente justificada, além de
incompativel com a aquisi¢do futura por itens. Na mesma linha,
Acorddos 529, 1.592, 1.913 e 2.796/2013-TCU-Plendrio”. No
caso em exame, entendeu ndo ter havido irregularidade no
agrupamento de itens, uma vez ter a Fiocruz justificado
adequadamente a necessidade de os servicos serem prestados
conjuntamente. Contudo, tendo em vista a possibilidade de
adesdo a ata por outros 6rgaos e entidades ndo participantes, o
relator considerou necessario determinar a Fiocruz ‘“‘que se
abstenha de autorizar a adesao a ata de registro de precos para
aquisicao separada de itens de objeto adjudicado por preco global
para os quais a licitante vencedora n&o tenha apresentado o
menor preco, assim como a autorizagdo de caronas a 6rgdos nao
participantes, sem que estes obedecam aos critérios
estabelecidos”, no que foi acompanhado pelo Colegiado. (TCU.
Acorddo 3081/2016 - Plenario, Representacdo, Relator Ministro
Bruno Dantas) (grifou-se).
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Conclui-se, portanto, que o administrador pablico, ao identificar que a adocdo do
critério de julgamento pelo “menor prego global” é a solucdo mais adequada para a licitacéo
do objeto pretendido, deve apresentar uma justificativa devidamente fundamentada. Tal
justificativa deve demonstrar, de forma clara e objetiva, que o objeto ndo comporta, sob o
aspecto técnico e econdmico, a divisdo em itens ou lotes sem causar prejuizo a execugédo
contratual. Ademais, é necessario comprovar que a divisdo ndo seria a op¢cao mais vantajosa
para a Administracdo, considerando fatores como interferéncia entre eventuais contratos
futuros e a inviabilidade de gerir maltiplos contratos por conta de limitages administrativas,
como a insuficiéncia de recursos humanos.

n PAVFRAN USINAGEM E PAVIMENTACAO LTDA.

Em analise detalhada do estudo técnico preliminar, do termo de referéncia e do edital,
ndo foi identificada qualquer justificativa devidamente fundamentada que demonstre o
motivo pelo qual a ado¢do do critério de julgamento pelo menor preco global seria a
opcdo mais vantajosa para o municipio. Tal auséncia de justificativa é especialmente
relevante, considerando que, conforme ja exposto, a comercializacdo de emulséo asfaltica ndo
é permitida a todas as empresas, sendo necessario o0 cumprimento de requisitos normativos
especificos. A falta de fundamentacdo compromete a transparéncia e a regularidade do
procedimento licitatério, ndo atendendo ao principio da motivagdo previsto no artigo 50 da
Lei n®9.784/1999.

10.1. Em regra, as contratacdes sdo por item, lote ou global, diante disso, e o critério de

Prefeitura Municipal de Albertina
ESTADO DE MINAS GERRIS - CEP 37.596-000 - CNPJ 17.912.015/0001-29
Rua Luiz Opudsculo, n® 2%0, Centro - TELEFAX (35)3446-1300

www.albertina.mg.gov.br

escolha para esta contratagdo foi Menor Prego global, que apds analise dos orgamentos
apresentados, dos guais atenderam a real necessidade pretendida e serdo contratados os
fornecedores que apresentarem os menores pregos, na forma demonstrada neste ETP.
10.2. O fornecimento do objeto sera de acordo com o cronograma elaborado pela
administragdo municipal e sera por entrega parcelada.

Observa-se que, ao invocar os principios da economicidade e da preservacdo da
competitividade, o responsavel pela elaboracdo do estudo técnico preliminar e do termo de
referéncia incorreu em evidente equivoco. Isso porque a inclusdo dos dois itens sob o critério
de julgamento de menor preco global resultou na restricdo da participacdo de diversas
empresas no certame. Tal restricdo é evidenciada pelo fato de que, para participar do Item 02,
as empresas devem apresentar o registro junto a ANP, requisito que é de conhecimento das
empresas do ramo, as quais estdo cientes de que participar sem o devido registro pode acarretar
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multas e penalidades. Além disso, apenas duas empresas, além da Recorrente, que cotou
exclusivamente o Item 1, participaram da licitacdo, o que demonstra que a adogdo desse
critério comprometeu a competitividade do processo licitatorio.

Essa restricdo viola o disposto no artigo 5° da Lei n°® 14.133/2021, que determina a
garantia da ampla concorréncia e a sele¢do da proposta mais vantajosa para a Administracéo
Publica, principios fundamentais para assegurar a eficiéncia e a legalidade dos certames
licitatorios.

n PAVFRAN USINAGEM E PAVIMENTACAO LTDA.

ae granaes estoques e aIstripuIgao por perioaos prolongaaos, em race ae seus prazos ae vallgaae e
de ndo existir locais adequados para a estocagem.

2.1.4. Para tanto, a Administragdo preocupou-se em realizar um procedimento com a melhor relagdo
custo beneficio mediante a estipulagdo de critérios de aferigdo da qualidade.

2.2. Assim, sugere-se a formalizacdo de processo de licitagdo para a execugdo do objeto acima
especificado, sob o critério de julgamento de Menor Prego global, visando ao atendimento dos
principios da economicidade e preservando a competitividade, lembrando que a economia de escala
estd sendo levada em considera¢do, consoante assevera o art. 18, VIl ¢/c o art. 23, da Lei Federal n2
14.133/2021, prevalecendo, portanto, no presente caso, a economicidade como interesse da
Administragdo.

Destarte que o edital ndo pode nem deve sobrepor-se as determinacdes e
competéncias dos érgdos externos reguladores, devendo observar rigorosamente suas normas,
regras e a legislagdo aplicavel. Qualquer tentativa de estabelecer disposi¢es que conflitem
com as diretrizes desses 6rgdos serd considerada invalida, em respeito ao principio da
hierarquia normativa e a submisséo da administracdo publica ao controle externo estabelecido
pela lei.

Cumpre destacar que a Municipalidade ndo pode ser responsabilizada por eventual
interpretacdo equivocada por parte de uma empresa licitante, tampouco ser induzida a erro a
ponto de desclassificar os demais concorrentes. Contudo, verifica-se, no presente caso, que 0s
responsaveis pela elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar e do Termo de Referéncia néo
consideraram adequadamente a exigéncia do registro junto a ANP, nem observaram que 0
objeto deveria ser estruturado por itens, e ndo por lotes. Tal equivoco comprometeu a lisura,
a competitividade e a real futura economicidade do certame, que, por imposicéo legal, devem
ser asseguradas em conformidade com os principios que regem o procedimento licitatério, em
especial os da isonomia e da objetividade.

Vale ressaltar que a Recorrente ndo apresentou impugnacgéo ao presente edital, pois
teve acesso ao seu conteludo apenas nas vésperas da realizacdo do certame. Ademais,
considerou-se, a época, a possibilidade de que a questdo em analise tratava-se de mero
equivoco de redacéo, e ndo de uma imposicdo expressa e vinculante do edital.

E continua o ilustre Professor Marcal:

“Nem se compreenderia que a Administragéo fixasse no edital a
forma e o modo de participacdo dos licitantes e no decorrer do
procedimento ou na realizacdo do julgamento se afastasse do
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estabelecido, ou admitisse documentacdo e propostas em
desacordo com o solicitado”.

Ressalta-se a licdo do administrativista MARCAL JUSTEN FILHO [3]: “Depois de
editado o ato convocatorio, inicia-se a chamada fase externa da licitacdo. Os particulares
apresentam as suas propostas e documentos, que serdo avaliados de acordo com os critérios
previstos na Lei e no ato convocatorio. Nessa segunda fase, a Administracéo verificara
guem, concretamente, preenche mais satisfatoriamente as condi¢des para ser contratado.
Também nessa etapa se exige o tratamento isonémico. Trata-se, entdo, da isonomia na
execucdo da licitacdo. Todos o0s interessados e participantes merecem tratamento
equivalente.” (g.n)

Ainda, forcoso registrar que aquele que participa da licitacdo tem o dever juridico de
atentar para todas as suas exigéncias.
Sobre o tema, assevera JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO:

“A vinculagdo ao instrumento convocatorio é garantia do
administrador e dos administrados. Significa que as regras
tracadas para o procedimento devem ser fielmente observadas por
todos. Se a regra fixada ndo é respeitada, o procedimento se torna
invalido e suscetivel de correcéo na via administracdo ou judicial.
O principio da vinculac&o tem extrema importancia. Por ele, evita
se a alteragdo de critérios de julgamento, além de dar a certeza
aos interessados do que pretende a Administracdo. E se evita,
finalmente, qualquer brecha que provoque violagdo & moralidade
administrativa, a impessoalidade e a probidade administrativa.
(...) Vedado a Administracao e aos licitantes € o descumprimento
das regras de convocacdo, deixando de considerar o que nele se
exige, como, por exemplo, a dispensa de documento ou a fixagdo
de preco fora dos limites estabelecidos...”

Ac6rdao796/2022-TCU-Plenario:1.6.
Determinacfes/Recomendacgdes/Orientacbes: dar ciéncia ao
[omissis], com fundamento no art. 9°, inciso 1, da Resolugdo-TCU
315/2020, sobre as seguintes impropriedades/falhas, identificadas
na [omissis/ [...] 1.6.10. omissdo de resposta da Comissédo de
Licitacéo, quando da apreciacio da impugnacéo ao edital, a todos
os itens impugnados, indicando os pressupostos de fato e de direito
para as decisbes adotadas, com analise de todo o contetdo
apresentado pelo licitante, incorrendo em inobservancia aos
principios da publicidade, da motivacdo, da moralidade, do
contraditério, entre outros, contrariando jurisprudéncia firmada
por esta Corte (Acorddo 709/2007-TCU-Plenario, relatora Min.
Ana Arraes).
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2.2 DO PAPEL DO AGENTE DE CONTRATACAO, PREGOEIRO E EQUIPE DE
APOIO E DOS FISCAIS DO CONTRATO

O Agente de Contratagdo/Pregoeiro nos certames publicos é peca-chave para o
sucesso das licitacdes.
Marcal Justen Filho, ao mencionar o papel do pregoeiro, aduz que:

“E importante reconhecer que o pregoeiro é 0 Sujeito que
produzira o surgimento de um contrato cujo objeto sera
necessario e Util para o perfeito desempenho das atividades da
Administracédo Publica.(g.n)

“Em outras palavras, uma contratacdo inadequada se refletira sobre o universo da
atividade administrativa e gerara efeitos nocivos para todos os terceiros que dela dependam.”

De acordo com o Art 9° da Lei 14.133/2021:

Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na area de
licitagOes e contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar,
situacOes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo
do processo licitatdrio, inclusive nos casos de participacao de
sociedades cooperativas; (g.n)

Destacamos ainda o que diz no Art. 11:

Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

(..)

Il - assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem
como a justa competicéo; (grifo nosso)

(.

Paragrafo Gnico. A alta administracdo do 6rgdo ou entidade é
responsavel pela governanca das contratacbes e deve
implementar processos e estruturas, inclusive de gestéo de riscos
e controles internos, para avaliar, direcionar e monitorar 0s
processos licitatorios e os respectivos contratos, com o intuito de
alcancar os objetivos estabelecidos no caput deste artigo,
promover um ambiente integro e confiavel, assegurar o
alinhamento das contratagcdes ao planejamento estratégico e as
leis orcamentérias e promover eficiéncia, efetividade e eficacia em
suas contratagdes.
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Os participantes das licitagbes devem confiar que os atos do agente de
contratacdo/pregoeiro serdo conduzidos em conformidade com a lei e os principios
estabelecidos. Se houver incertezas sobre a legalidade de um ato do pregoeiro e sua equipe,
pode ser necessario corrigi-lo para garantir a seguranca juridica do procedimento.

n PAVFRAN USINAGEM E PAVIMENTACAO LTDA.

A seguir, apresentamos algumas decisdes pertinentes:

ACORDAO 4504/2016 - SEGUNDA CAMARA — Processo
030.257/2015-8- Relator ANDRE DE CARVALHO “27. Por fim,
0s argumentos apresentados pela empresa Cleiton Taxi Aéreo
ratificam a legalidade da desclassificacdo da empresa
representante. Quanto a alegada preclusdo consumativa, cabe
registrar que a auséncia de impugnacéo pela representante, na
esfera administrativa, quanto a sua inabilitacdo, ndo impede a
andlise da matéria por parte do TCU. Ademais, é cedi¢co que a
Administracdo tem o poder-dever de rever seus proprios atos,
anulando-os quando ilegais, em prol do interesse publico e em
face do principio da autotutela (Sumulas 346 e 473 do STF).

28. Ante as razdes expendidas, verifica-se que a representante foi
devidamente desclassificada, uma vez que ndo apresentou o
balanco patrimonial de 2014 na forma da lei, em ofensa aos
subitens 9.5 e 9.5.2 do edital e a legislacdo retrocitada. Assim,
quanto ao mérito, a presente representacdo deve ser julgada
improcedente.”

DENUNCIA. PREGAO. DESCLASSIFICACAO ARBITRARIA
DA QUASE TOTALIDADE DOS LICITANTES, ANTES DA
FASE DE LANCES, EM RAZAO DE FALHAS
SANAVEIS. HABILITACAO TECNICA INDEVIDA DA
EMPRESA VENCEDORA DO CERTAME. INDICIOS DE
DIRECIONAMENTO E FRAUDE A LICITACAO, COM
POTENCIAL DANO AO ERARIO. PRESENCA DO FUMUS
BONI IURIS E DO PERICULUM IN MORA. CONCESSAO
DE MEDIDA  CAUTELAR SUSPENDENDO )
PROCEDIMENTO ATE O ADVENTO DE DELIBERAQAO
DEFINITIVA DO TRIBUNAL A RESPEITO. OITIVA.
REFERENDO DO PLENARIO. Trata-se de denincia, com
pedido de medida cautelar, sobre possiveis irregularidades
praticadas pelo Distrito Sanitario Especial Indigena Amapéa/Norte
do Para - DSEI/AMP na conducdo do Pregao Eletrénico SRP
10/2023, cujo objeto é a contratacdo de servicos continuados de
natureza comum de apoio administrativo, com dedicagéo
exclusiva de mao de obra, nas areas especificas de Auxiliar
Administrativo Il nivel médio, Auxiliar Administrativo 1V nivel
superior e Recepcionista nivel médio, pelo prazo de doze meses,
podendo ser prorrogado por até sessenta meses, no valor estimado
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de R$ 12.817.272,42. 2. Em sintese, a Unidade de Auditoria
Especializada em Contratacbes - AudContratacbes aponta a
ocorréncia de direcionamento e fraude a licitacdo, com potencial
dano ao erario, a partir das seguintes constataces:
a) habilitacdo indevida da empresa vencedora do certame, haja
vista a ndo comprovacdo do cumprimento de requisitos de
gualificacdo técnica definidos no edital licitatério; b)
desclassificagdo indevida de 24 das 27 licitantes participantes,
antes da fase de lances, todas por idéntica fundamentacéo, em
razdo de falhas e/ou impropriedades que poderiam ter sido
sanadas mediante a realizacio de diligéncia, conforme previsto
nos arts. 82, inciso XlIlI, alinea "h", 17, inciso VI, e 47 do Decreto
10.024/2019, e preconizado na jurisprudéncia deste Tribunal; e c)
indicios de a empresa vencedora do certame ser de fachada. 3. Os
fundamentos para a adogdo da medida cautelar encontram-se
devidamente indicados no despacho acostado a pega 31,
transcrito no relatorio precedente, por intermédio do qual acolhi
proposta elaborada pela unidade técnica (pecas 28 a 30) de se
determinar, cautelarmente, ao DSEI/AMP que suspenda o
andamento do procedimento ora questionado, bem como da ata de
registro de precos dele decorrente, abstendo-se, caso algum
contrato ja tenha sido firmado, de praticar qualquer ato com vistas
asuaexecucao, até que este Tribunal delibere sobre o mérito desta
denuncia, ap6s o completo saneamento dos autos. 4. Como sabido,
nos termos do art. 276 do Regimento Interno, o Plenario ou o
relator, em caso de urgéncia, de fundado receio de grave lesdo ao
erario, ao interesse publico, ou de risco de ineficacia de decisdo
de mérito, poderd, de oficio ou mediante provocacdo, adotar
medida cautelar, com ou sem prévia oitiva da parte,
determinando, entre outras providéncias, a suspensdo do ato ou
do procedimento impugnado, até que o Tribunal decida sobre o
mérito da questdo suscitada, nos termos do art. 45 da Lei
8.443/1992. 5. Todavia, o despacho do relator que adota a
cautelar deve ser submetido ao Plenario para referendo, nos
termos do art. 276, § 1°, do RITCU, razdo pela qual o trago, nesta
oportunidade, a deliberacao deste Colegiado.

PROCESSO CIVIL - MANDADO DE SEGURANCA -
LICITACAO - INABILITACAO EM CONCORRENCIA
PUBLICA - Nao apresentagdo dos termos de abertura e
encerramento do livro diario - Previsdo no edital - Principio da
legalidade e da vinculag&o ao edital - Preliminar de caréncia da
acao afastada - Poder Judiciario sé é possivel avaliar e interferir
nos casos em gque a Administracé@o extrapola os termos do edital
ou quando este encontra-se em desajuste com a lei - Seguranca
denegada. (TJ-MA - MS: 124872005 MA, Relator: MILITAO
VASCONCELOS GOMES, Data de Julgamento: 07/03/2006, SAO
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LUIS)
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Entre varias normas de processo administrativo, a Lei n°® 9.784/99, por exemplo,
estabelece em seu artigo 2°, paragrafo Unico, inciso VIII, a "observancia das formalidades
essenciais para a garantia dos direitos dos administrados”, sendo uma delas o direito de se
pronunciar antes de uma deciséo ser tomada, como ilustrado no artigo 3°, inciso 111, da mesma
lei.

A proposito, apenas para fins de exemplificacdo, a respeito de como as garantias
processuais sao relevantes, faz-se oportuno citar dois relevantes dispositivos do Codigo de
Processo Civil:

“Art. 7° E assegurada ds partes paridade de tratamento em
relagdo ao exercicio de direitos e faculdades processuais, aos
meios de defesa, aos dnus, aos deveres e & aplicagdo de san¢des
processuais, competindo ao juiz zelar pelo efetivo contraditorio.

(.)

Art. 9° N&o se proferira decisdo contra uma das partes sem que

’

ela seja previamente ouvida. .

N&o se postula que essas normas processuais civis mencionadas sejam aplicaveis ao
procedimento de concorréncia eletrénica, mas sim que se busca evidenciar que a Idgica das
salvaguardas das partes interessadas € idéntica.

E o poder-dever de autorrevisdo dos atos administrativos, preconizado pela Stimula
STF n. 473. Portanto, entendemos que o Agente de Contratacdo/Pregoeiro podera rever seus
atos a fim de preservar a legalidade do processo e a isonomia entre os licitantes.

Acoérdao 2032/2021-TCU-Plenario [Enunciado] A alteracdo de
clausula editalicia capaz de afetar a formulagéo das propostas dos
licitantes sem a republicacéo do edital e a reabertura dos prazos
para apresentacdo de novas propostas ofende os principios da
publicidade, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio e da
isonomia.

Enfatizamos que a Recorrente ndo tem a intencédo de atrapalhar ou atrasar o
certame, mas deseja que seja realizada em conformidade com a legislacdo e com os principios
da Administracdo Publica.

Por ultimo, da mesma forma que a advocacia envolve a habilidade de transformar o
que parece ser preto em branco, e o principio essencial de todo processo é a manifestacdo das
partes interessadas, na questdo em discussdo, a legalidade e a autorrevisdo da
Administracdo Publica devem coexistir harmoniosamente com as garantias procedimentais
das partes, que tém interesses contrarios e cujas argumentacdes ou razdes precisam ser
examinadas de forma conjunta.

3 DO PEDIDO

14


https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/jurisprudencia-selecionada/*/COPIAAREA%253A%2522Licita%25C3%25A7%25C3%25A3o%2522%2520COPIATEMA%253A%2522Edital%2520de%2520licita%25C3%25A7%25C3%25A3o%2522%2520COPIASUBTEMA%253A%2522Altera%25C3%25A7%25C3%25A3o%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%252

PAVFRAN USINAGEM E PAVIMENTACAO LTDA.
Rodovia Cravinhos a Serrana - s/n.° - km 4

Zona Rural - Cravinhos - Estado: SP - CEP: 14.140-000
Telefone (16) 3329-9154 - E-mail: pavfran@pavfran.com.br

P AVFR AN CNPJ n° 12.804.156,/0001.04 - Inscri¢do Estadual: 279.095.877.113
SITE: www.pavfran.com.br

3. 1. Diante do exposto, requer-se que seja revogado o Pregdo e que seja incluida
como exigéncia o registro da ANP para o item de emulsdo asfaltica;

3.2 Outrossim, lastreada nas razdes recursais, requer se que a Comisséo de LicitacOes
considere o requerido e ndo sendo este o entendimento, faca este recurso subir, devidamente
informados, a autoridade superior, em conformidade com o art. 71° da Lei 14133/2021,
observando-se ainda o disposto no inciso | do mesmo artigo.

3.3 Por fim, a Recorrente informa que, caso a decisdo da Comissao de LicitacOes seja
mantida, enviard o presente recurso em forma de representacdo para 0 TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS BEM COMO AO MINISTERIO
PUBLICO para analise dos fatos aqui narrados, e aplicacio das sancdes cabiveis, se for o
caso.

Cravinhos, 20 de dezembro de 2024.

THALES ALEXANDRE Assinado de forma digital por

THALES ALEXANDRE CANDIDO

CANDIDO SILVA:35721610883

Dados: 2024.12.20 16:12:28

SILVA:35721610883 Syos

Thales Alexandre Candido Silva
RG n° 43.184.371-5 SSP/SP
CPF n° 357.216.108-83
Representante Legal
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* Tipo de Instalacdo UF Municipio Raiz do CNPJ
(administrador)

BASES DO RAMO DI SAO PAULO Selecione...
O campo imagem esta
invalido.

Y
Informe a imagem
Limpar

Independente do filtro escolhido,o resultado da pesquisa apresentara,na tela, apenas os administradores das bases
localizadas.A lista com os demais participantes de cada base podera ser consultada a partir do botado E'E\; (detalhar) ou na

exportacao "Exportar ¢/ todos os participantes”.

Resultado da Pesquisa:

Q v Buscar
Linhas 20 Acbes Vv
CNPJ Razao Social Tipo de Instalacao Acao
BASES DO RAMO DE D
60546801002556 BETUNEL INDUSTRIA E COMERCIO S/A
/ ASFALTOS D

https://cdp.anp.gov.br/ords/wwv_flow.accept?p_context=consulta-dados-publicos-cdp/base-de-distribuigdo-e-trr-autorizados-lista/9174851371131
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Base de Distribuicdo e TRR Autorizados

BETUNEL INDUSTRIA E COMERCIO S/A

BRASQUIMICA PRODUTOS ASFALTICOS LTDA.

CBAA - ASFALTOS LTDA

CBB INDUSTRIA E COMERCIO DE ASFALTOS E
ENGENHARIA LTDA.

CUSTOMIZACAO EM ASFALTOS E PAVIMENTOS
LTDA

EURO ASFALTOS LTDA

GRECA DISTRIBUIDORA DE ASFALTOS LTDA.

GRECA DISTRIBUIDORA DE ASFALTOS LTDA.

GRECA DISTRIBUIDORA DE ASFALTOS LTDA.

NTA - NOVAS TECNICAS DE ASFALTOS S/A

PETROTEC ASFALTO - COMERCIO DE DERIVADOS
DE PETROLEO LTDA.

SERVPAV INDUSTRIA DE MATERIAIS PARA
PAVIMENTOS EIRELI

SIKA SA

SOPREMA LTDA

STRATURA ASFALTOS LTDA.

VIAPOL LTDA.

BASES DO RAMO DE
ASFALTOS

BASES DO RAMO DE
ASFALTOS

BASES DO RAMO DE
ASFALTOS

BASES DO RAMO DE
ASFALTOS

BASES DO RAMO DE
ASFALTOS

BASES DO RAMO DE
ASFALTOS

BASES DO RAMO DE
ASFALTOS

BASES DO RAMO DE
ASFALTOS

BASES DO RAMO DE
ASFALTOS

BASES DO RAMO DE
ASFALTOS

BASES DO RAMO DE
ASFALTOS

BASES DO RAMO DE
ASFALTOS

BASES DO RAMO DE
ASFALTOS

BASES DO RAMO DE
ASFALTOS

BASES DO RAMO DE
ASFALTOS

BASES DO RAMO DE
ASFALTOS
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Voltar
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é C D P CONSULTA DE
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{2 Inicio  SIMP ~  SIGEP v Lubrificantes

CONSULTA DE BASES DE DISTRIBUICAO E TRR AUTORIZADOS

Filtrar Registros

UF Municipio Raiz do CNPJ

* Tipo de Instalacio
(administrador)

BASES DO RAMO DI MINAS GERAIS Selecione...

B ignl
Informe a imagem

Independente do filtro escolhido,o resultado da pesquisa apresentara,na tela, apenas os administradores das bases
localizadas.A lista com os demais participantes de cada base podera ser consultada a partir do botdo I:L} (detalhar) ou na

exportacdo "Exportar ¢/ todos os participantes”.

Resultado da Pesquisa:

O\ v Buscar

Linhas 20 Acoes VvV
CNPJ Razao Social Tipo de Instalacao Acao
60546801001584  BETUNEL INDUSTRIA E COMERCIO S/A ié?:;gg RAMO DE [3
01593821001032  CENTRO OESTE ASFALTOS S.A iéEAEEng RAMO DE [3
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Base de Distribuicdo e TRR Autorizados

DISTRIBUIDORA BRASILEIRA DE ASFALTO
LTDA.

EMAM - EMULSOES E TRANSPORTES LTDA.

NTA - NOVAS TECNICAS DE ASFALTOS S/A

STRATURA ASFALTOS LTDA.

TRACADO CONSTRUCOES E SERVICOS
LTDA

BASES DO RAMO DE
ASFALTOS

BASES DO RAMO DE
ASFALTOS

BASES DO RAMO DE
ASFALTOS

BASES DO RAMO DE
ASFALTOS

BASES DO RAMO DE
ASFALTOS

Em caso de duvidas na utilizacdo do sistema, entre em contato com o
Centro de Relacdes com o Consumidor da ANP - Telefone 0800 - 970 0267

™
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™

™
L Q

™
LQ

1-7de7

Voltar

[e]anp
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SERVPAV INDUSTRIA DE MATERIAIS PARA
PAVIMENTOS EIRELI

NTA - NOVAS TECNICAS DE ASFALTOS S/A

CAP - COMERCIO DE ASFALTO E PETROLEO LTDA.

DALBA ENGENHARIA E EMPREENDIMENTOS LTDA

INDUSTRIA NACIONAL DE ASFALTOS LTDA.

SOPREMA LTDA

EMAM - EMULSOES E TRANSPORTES LTDA.

CBAA - ASFALTOS LTDA

CASA DO ASFALTO DISTRIBUIDORA, INDUSTRIA E
COMERCIO DE ASFALTO LTDA.

ARAPETRO DISTRIBUIDORA DE PETROLEQ LTDA.

CUSTOMIZACAO EM ASFALTOS E PAVIMENTOS LTDA

ER DISTRIBUICAO DE ASFALTO E EMULSOES EIRELI

BRASIL ASFALTOS LTDA.

BRASQUIMICA PRODUTOS ASFALTICOS LTDA.

ASFALTOS DO PARANA INDUSTRIALIZAGAO E
DISTRIBUICAO DE DERIVADOS DE PETROLEO LTDA -
EPP

DISTRIBUIDORA BRASILEIRA DE ASFALTO LTDA.

SIKA SA
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Consulta de Empresas Autorizadas - SDL

VIAPOL LTDA.

STRATURA ASFALTOS LTDA.

BETUNEL INDUSTRIA E COMERCIO S/A

CBB INDUSTRIA E COMERCIO DE ASFALTOS E
ENGENHARIA LTDA.

WBL/NKN - DISTRIBUICAO E TRANSPORTES DE
BETUMES LTDA

Em caso de duvidas na utilizacdo do sistema, entre em contato com o
Centro de Relacdes com o Consumidor da ANP - Telefone 0800 - 970 0267
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