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Processo Licitatdrio n2 046/2022

Pregdo Presencial n2 013/2022

Decisdo do Pregoeiro

Cuida-se de impugnagcdo ao edital do processo licitatorio em epigrafe apresentada pela

empresa Suprema Tecnologia Analitica LTDA na qual se alega, em resumo, que:

1) Subitem 2.6 do Anexo VIII — Minuta Contratual, que determina que “o presente contrato
nio podera ser objeto de cessdo, transferéncia ou subcontratagao pela CONTRATADA, sem

autorizacdo do CONTRATANTE por escrito, sob pena de aplicacdo de sancdo, inclusive rescisdo”.

Segundo fundamenta a Impugnante, é necessario conferir maior clareza a exigéncia, ou seja, se

esta a se falar em possibilidade de subcontratagdo parcial e qual percentual seria esse.

Informa ainda que n3o foi demonstrada a necessidade técnica e econémica de fornecimento
através de uma Unica empresa sem a possibilidade de subcontratacdo, o que denota uma imposicdo
de condicionante injustificada & competitividade, considerada a manifesta limitacdo a participagao
de qualquer empresa que tenha certificagdo da Agéncia Reguladora para prestar somente alguns
tipos de servicos ou ndo disponha de acervo técnico para atender a exigéncia de um dos servigos

licitados.

Argumenta ainda que a Portaria GM/MS n2 888/2021 alterou percentual significativo dos
parametros das analises previstas, razdo pela qual entende que 0s limites fixados no Edital sao
excessivamente restritivos. Ainda, indica que a Norma ABNT NBR ISO/IEC 17025, a qual estabelece
0s requisitos para que os laboratérios implantem seus respectivos Sistemas de Gestdo, em seuitem

4.5, possibilita a subcontratagdo para os ensaios recentemente acrescidos ou alterados.

Por fim, entende que, sendo clara a possibilidade de subcontratar, considerando o disposto no art.
72 da Lei 8.666/93, assim como a imposicdo legal de a Administracdo estabelecer de modo preciso

e objetivo no Edital o limite admitido no caso concreto, e dadas as caracteristicas do objeto licitado,
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a subcontratacdo deveria ser de 60%, posto que reduz consideravelmente o risco de fracasso na

contratacdo, haja vista que permite um maior numero de licitantes na fase competitiva.

2) Subitem 1.2.3 do Anexo IX — Termo de Referéncia, que determina que “o Laboratorio deve

ter os ensaios laboratoriais com acreditagdo do INMETRO - NBR/ISO 17025.

O impugnante sustenta que a exigéncia de comprovacdo de acreditagdo perante o INMETRO para
100% das analises objeto do Edital referentes a Portaria GM/MS n2 888/2021, além de ndo possuir
amparo legal, é restritiva e injustificada. Isso, porque tal exigéncia afasta e impede que empresas
licitantes que, embora possuam Certificado de Acreditacdo conforme a Norma ABNT NBR ISO/IEC
17025, expedida pelo INMETRO, ndo alcangam o percentual minimo nos termos exigidos pela

Administragdo.

Ainda, argumenta que o artigo 21 do Anexo XX da Portaria de Consolidacdo n2 005/2017 do
Ministério da Saude n3o cita que as empresas interessadas em prestar os servicos objeto da
licitacdo tenham que ser obrigatoriamente certificadas por quaisquer ¢rgdos, a exemplo do
INMETRO, orientacdo essa corroborada pelo paragrafo unico do art. 22 da Portaria n? 888/2021.
Isso, porque segundo fundamenta, a norma somente exige que 0 laboratdrio possua Sistema de
Gest3o de Qualidade conforme os requisitos especificados na Norma ABNT NBR ISO/IEC 17025, de
modo que, em nenhum momento, a Portaria n® 888/2021 determina que o laboratorio seja

acreditado pelo INMETRO ou possua outro tipo de certificacdo.

Finaliza informando que “ao revés da restritiva exigéncia de acreditacdo dos ensaios para o
Certificado emitido pela Coordenagdo Geral de Acreditagdo INMETRO o correto €, em substituicao
a esta exigéncia, a apresentacdo do Certificado conforme a Norma ABNT NBR 150 17025, expedida
pela Instituto Nacional de Metrologia, Normatizacdo e Qualidade Industrial = INMETRO, sem
contudo, estabelecer quantidade ou percentual algum para todos os ensaios fisicos, quimicos,
organicos e inorganicos e microbiologicos para os itens expressos no Anexo Termo de Referéncia
do edital, haja visto que a Norma ABNT NBR ISO 17025 ndo estabelece percentual algum

fundamentando em ensaios”.
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Ao final, o Impugnante conclui com o seguintes pedidos: i) a complementagdo da
exigéncia expressa no subitem 2.6 do Anexo VIII do Edital, para melhor informar os critérios
objetivos que possibilitem a subcontratacdo; ii) a determinacdo da possibilidade de subcontratagdo
parcial de terceiros, permitindo aos laboratérios a contratacdo de até 60% do total dos servigos; iii)
a exclus3o da exigéncia expressa no subitem 1.2.3 do Anexo IX do Edital; e iv) que seja exigido dos
laboratdrios interessados em participar da licitagdo apenas a apresentagdo de sistema de gestdo
de qualidade conforme os requisitos especificados na NBR ISO/IEC 17025, sem estar adstrito a
certificados de acreditacdo das respectivas andlises previstas no Edital, considerando que tal
instrumento é plenamente possivel e amparado por Lei a demonstrar a comprovacado pleiteada no

instrumento convocatorio.
Postula-se, entdo, a reforma do edital com base argumentos apresentados.
E a sintese da impugnacao.

Em primeiro, € necessario pontuar que a subcontratacdo constitui decisdo
administrativa de cunho técnico e/ou administrativo onde a Administragdo contratante vedou a
possibilidade de subcontratagdo, dentro de sua discricionariedade administrativa.

Sobre a acreditagdo do INMETRO — NBR/ISO 17025, verifica-se que a irresignacao do
Impugnante, pede a absolvi¢do, decorre de uma anélise superficial do Edital, pois, conforme se
depreende da leitura dos itens do anexo |, do instrumento convocatdrio excepciona a comprovagao
de acreditacdo em relagdo parametros da nova Portaria 888/21, o que evidencia, desde ja, que seu
argumento é infundado.

Ademais, necessario esclarecer que, apesar de a Acreditacdo disposta no subitem 1.2.3
do Termo de referéncia ser uma exigéncia ao vencedor da licitacdo.

De tal feita, a exigéncia quanto a observancia da Norma Técnica ABNT NBR ISO/IEC 17025
n3o se mostra restritiva ou impeditiva que possa frustrar o carater competitivo do certame.
Rejeito, neste ponto, a impugnacdo ofertada.
Assim, tal encaminhei a impugnacdo para parecer juridico da Consultoria Juridica
Municipal, onde apresento que ndo subsistem razdes que demandem a modificacdo do ato

convocatorio.

Portanto, diante do que se expds, deixo de conhecer da impugnacao ofertada pela
empresa Suprema Tecnologia Analitica LTDA, mas, examinando ex officio seus termos em razdo da
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indisponibilidade do interesse publico, mantenho o edital do processo licitatdrio tal como langado
pelas razdes constantes desta decisdo, e adotando-se como razBes do parecer juridico elaborado
pela Consultoria Juridica do Municipio o qual anexo a minha decisdo.

Intimem-se os interessados.

Albertina, 20 de junho de 2022.
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CERTIDAO

Certifico, para os devidos fins, que a decisdo do pregoeiro relativa ao
procedimento licitatério n2 046/2022, pregao presencial n2 013/2022 foi publicada, nesta data,
no 4trio da Prefeitura Municipal de Albertina e Diario Oficial do Municipio “DOM”, em
conformidade com o art. 30 da Lei Organica Municipal ¢/cinc. XIll, do art. 62, da Lei Federal n?

8.666/93.
O referido é verdade e dou fé.

Albertina, 22 de junho de 2022.
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